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VISTO: El Informe N° 635 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 982515 y Reg. Exp. N° 746983; Expediente Administrativo N° 434-
2016/GOB.REG.HVCA /STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Per respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 168-2016/GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de
febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional de
Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano del
Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el
16 de febrero de 2016, respecto de “Presuntas faltas administrativas contra funcionarios y/ o servidores gue dieron lygar
a la demora excesiva en los trdmites de excpedientes de page”, para la determinacion de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene, mediante Carta N° 022-2014-VIDRERIA YALLI, de
fecha 03 de octubre de 2014 Simona Gaspar, solicita ampliacién de plazo 02 por espacio de (25) dias
calendarios. Es por ello que el Director de la Oficina de Logistica mediante Memorindum N° 1963-
2014/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de fecha 07 de octubre de 2014 solicitd pronunciamiento a la Sub
Gerencia de Obras, sefialando que deberd emitir pronunciamiento en el plazo de 48 horas bajo
responsabilidad de quedar aceptado ticitamente el pedido del contratista, es asi que la Sub Gerencia de
Obras mediante Memorindum N° 1856-2014/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO remite pronunciamiento
TARDIAMENTE, puesto que el plazo para responder la solicitud del contratista vencié el dia 20 de
octubre de 2014, pronunciindose recién el 07 de noviembre de 2014; por lo que habria operado la
ampliacién automitica del plazo solicitado por la contratista Simona Gaspar de Yalli; siendo el presunto
involucrado: Atq. Luis Taipe Ore en su condicién de Sub Gerente de Obras en el momento de la
comisién de los hechos; servidor que pertenece al régimen laboral piblico regulado por el D.L. N® 276-Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

SE S48 Que, mediante la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, pubhcada el 04 de julio del 2013,
f=t % ~en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que

preetan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
2 ‘- al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
<= " Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
= Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N°® 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comiin 4 todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarvolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes reguladas bajo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
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con las exclusiones establecidas en el Artinlo 90° del Reglaments”; asimismo la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Lar Comisiones de Procedimizntos
Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veves en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigando la presunta comision de la falta, pero gue wa notificaron al servidor civil el inicio del disciplinaria con la
imputacion de eargos, deben remitir Jos actnados a la Secretaria Técnica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo
dispueilo en la presente directiva’;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civid contenidp en la Resolucion de fa Sale Plerna N® 001-2016-SERVIR/TSC, la preseripeicn tiene
naluralksa sustantiva, y por ende. para efeclos del régimen disciplinario y procedimiento sandonador de la ley debe ser
considerada como_regla sustantiva y ng _procedimental como se_encuentra establedda en la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimicnty Sancionador de la Iey N° 30057, 1 ey del Servicio Civil”,
asimismo sefala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “_Las bechos cometidos durante el gjercicio de funcidn
priblica realizada basta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se sujetan a lar reglas sustantivar de su régimen. En
el caso_del réginen del Decreto Legislativo 276, Ins servidores se sujetan al plazo de prescripeion vigente al momento de Ja
coryision de los hechos gue se encientra establecido en el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Reglamento
de la Carrera Administrativa, el enal seifalaba gue el plazo de preseripiiin de un (01) adio se compiita a partir gue la
aitoridad competente topma conocinziento de da cormision de Ja faltd”;

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
a prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcion en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacidn de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectnar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las citcunstancias concurrentes y desaparece la adecuacidn entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del Hempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
- sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en

1o que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

i Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
-, ocurrido los hechos DESPUES de la entrada en vigencia de la Ley N°® 30057- Ley del Servicio Civil,
=== cortesponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcion, previsto en la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, en su primer parrafo Art. 10.1 prescripcidn para el inicio de PAD, sefiala lo siguiente: “La
prescripcién para el inicio opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretatia Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este filtimo supuesto, la prescripcién operara un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de

tres (3) afios™;
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Que, en el presente caso, mediante el Informe N° 168-2016/GOB.REG-
HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la
Oficina de Desarrollo Humano con fecha de recibido el 16 de febrero de 2016, y hasta la fecha el
Expediente Administrativo N°® 434-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 10.1
prescripcién para inicio de PAD de la Directiva de la Ley N° 30057, por lo tanto se ha determinado que en
la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinatio.

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Comision de los Hechos Conocimiento de los hechos que Opera la prescripcion (Art.
constituyen presuntas faltas 94° de la Ley N° 30057)

Se consumé el 03 de octubre de 2014 con ¢l no
pronunciamiento de la Entidad dentro del plazo | El 16 de febrero de 2016 la Oficina de

establecido por ley, respecto a la solicitud de | Desarrollo Humano toma conocimiento EL17.de febroro de 2017,

El plazo de (01) afio contando

ampliacion de plazo de la contratista Simona | mediante Informe N° 168- desde onoce OGRH
Gaspar Yalli mediante Carta N° 022-2014- | 2016/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wst et gnesonRos '
VIDRERIA YALLI

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cral
dispone gie la prescripiidn serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativg correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De

acuerdo con lp previsto en el artionlo 97 3 del Rf"/ pento, corresponde a la mdxiva autoridad adwinisirativa de la entidad
declarar la preseripeion de oficio 0 a

Que, en la pxesentc mvear_zgacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedjm.iento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
«|pccion administrativa contra el servidor: Arq. Luis Taipe Oré en su condicién de Sub Gerente de Obras en
g/l momento de la comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento
cotrespondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos seflalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para efectos del Sisterna Administrative de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que le Titular de la
Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad piblica. En caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la
pidxima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constituciéon Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la acci6n
y. administrativa disciplinaria, contra el sefior Arq. LUIS TAIPE ORE en su condicién de Sub Gerente de
4_ Obras en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente
2\ Administrativo N° 434-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULQO 2°.- PONER en conocimiento 2 la Oficina de Gestién de Recursos
/ Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones pteliminates a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretatio Técnico que se encontraban designados desde la fecha 16 de
febrero de 2016 hasta 17 de febrero de 2017 y demds que tesulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULOQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL
NCAVELICA

Arq. Rebeca Astete Ldpez
GERENTE GENERAL REGIONAL

CUTR/2eq



